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ВВЕДЕНИЕ

Основной целью аналитического отчета является анализ состояния системы развития кадрового потенциала молодежной политики в Российской Федерации.

Задачи аналитического отчета:

1. Выявление и анализ основных тенденций развития системы кадрового потенциала и системы органов по реализации молодежной политики в Российской Федерации.

2. Выявление и оценка существующих проблемных точек развития системы кадрового потенциала, выработка рекомендаций по снижению рисков и возможных негативных последствий.

3. Оценка путей развития и перспектив системы кадрового потенциала молодежной политики в Российской Федерации.

4. Выявление и оценка системы переподготовки и повышения квалификации работников в сфере молодежной политики.
5. Разработка кратких рекомендаций по совершенствованию и развитию системы кадрового потенциала молодежной политики в Российской Федерации.

Эмпирический материал и инструментарий

При написании аналитического отчета по состоянию системы развития кадрового потенциала молодежной политики в Российской Федерации были проведены обработка, количественный и качественный анализ следующего эмпирического материала:

1. Статистическая информация о состоянии организаций по реализации молодежной политики в субъектах Российской Федерации, предоставленная официальными государственными органами по реализации молодежной политики субъектов Российской Федерации.

2. Формализованная анкета-опросник, разосланная во все субъекты Российской Федерации руководителям государственных и муниципальных органов по реализации молодежной политики и молодежных организаций. 

Анкета состоит из 20 вопросов, в том числе 13 открытых вопросов. Адресной аудиторией опроса стали:

- сотрудники федеральных и региональных органов исполнительной и представительной власти, отвечающих за разработку и реализацию молодежной политики Российской Федерации;  

- представители высших и среднеспециальных учебных заведений, обеспечивающих подготовку кадров для реализации молодежной политики; 

- научно-педагогические работники, которые принимают участие в научно-методическом обеспечении молодежной политики;

- активисты общественных молодежных объединений, организаций и движений.

3. Дистанционное анкетирование экспертов в лице руководителей комитетов по делам молодежи администраций субъектов Российской Федерации с помощью формализованной анкеты телефонного опроса. Состоит из 25 вопросов, в том числе 4 открытых вопросов.

4. Экспертные интервью участников научно-практической конференции «Совершенствование системы формирования кадрового потенциала молодежной политики в Российской Федерации», прошедшей 20−21 марта 2009 года в городе Москва. 

5. Открытая информация с Интернет-ресурсов органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов по реализации молодежной политики субъектов Российской Федерации.

6. Открытая информация с Интернет-ресурсов негосударственных организаций по реализации молодежной политики субъектов Российской Федерации.

7. Обобщение существующего отечественного опыта подготовки специалистов в сфере молодёжной политики с помощью анализа открытых источников.

Распределение организаций, занимающихся реализацией молодежной политики (ОРМП) и предоставивших  информацию для анализа: 

- 23,1% – региональные ОРМП;

- 16,7% – ОРМП столиц субъектов РФ;

- 58,3% – муниципальные ОРМП.

Информация по результатам дистанционного опроса экспертов получена от  представителей регионального государственного органа по реализации молодежной политики всех субъектов Российской Федерации, кроме Москвы, Московской области и Санкт-Петербурга.

Использованный эмпирический материал не является исчерпывающим, однако достаточен для проведения полноценного анализа и получения объективных выводов о состоянии системы развития кадрового потенциала молодежной политики в Российской Федерации. 

Результаты анализа системы кадрового потенциала молодежной политики в субъектах РФ можно экстраполировать на систему кадрового потенциала молодежной политики в Российской Федерации.

Параметры оценки системы развития кадрового потенциала молодежной политики в субъектах Российской Федерации

В целях проведения качественного анализа оценки системы развития кадрового потенциала молодёжной политики в субъектах Российской Федерации, в рамках которого были проведены мероприятия по обработке объективных, разносторонних и всеобъемлющих результатов исследования; обработке и систематизации полученных данных; разработке рекомендаций по развитию системы развития кадрового потенциала молодежной политики в субъектах Российской Федерации, были выделены основные содержательные качественно-количественные параметры, по которым проводился анализ:

1. Уровень развития сети организаций по реализации молодежной политики в субъектах Российской Федерации

1.1 наличие выстроенной вертикали региональных и муниципальных органов РМП;

1.2 наличие государственных, муниципальных и негосударственных организаций РМП;

1.3 развитие сети ОРМП на региональном уровне и на муниципальном уровне субъекта РФ.

2. Приоритетные направления реализации молодежной политики в субъектах РФ

2.1 федеральные организации – партнеры РМП;
2.2 региональные организации – партнеры РМП;
2.3 приоритетные направления деятельности организаций по реализации молодежной политики в субъектах Российской Федерации – региональные и муниципальные ОРМП.
3. Оценка кадрового потенциала организаций по реализации молодежной политики в субъектах Российской Федерации

3.1 количественный и возрастной состав кадров ОРМП;
3.2 профессиональная подготовка кадров ОРМП;
3.3 профессиональный опыт работы в сфере реализации молодежной политики;
3.4 перспективы роста кадрового потенциала ОРМП. 

4. Включенность ОРМП субъектов Российской Федерации в программы государственной молодежной политики

4.1 приоритетные планируемые и реализуемые проекты ОРМП;
4.2 востребованность направлений государственной молодежной политики, по мнению ОРМП субъектов РФ, а также степень востребованности официальных направлений ГМП и собственные предложения ОРМП субъектов РФ по направлениям ГМП.

УРОВЕНЬ РАЗВИТИЯ СЕТИ ОРГАНИЗАЦИЙ ПО РЕАЛИЗАЦИИ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Начальной точкой для анализа состояния и развития системы кадрового потенциала молодежной политики в Российской Федерации стала оценка статуса и положения регионального государственного органа по реализации молодежной политики.

Наиболее распространенными в системе органов по реализации молодежной политики на уровне субъектов РФ стали: Комитет ― 24, Управление ― 20, Министерство – 18, Департаменты ― 11. Наименьшее распространение получили Отделы по молодежной политике и работе с молодежью, а также другие формы организации (агентства, общественные организации и т.д.).

Рисунок 1. Статус органов исполнительной власти по делам молодежи в субъектах РФ в абсолютных значениях
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На муниципальном уровне среди органов по реализации молодежной политики, напротив, наиболее распространенными являются Отделы (более чем в 80% муниципальных образованиях, предоставивших информацию).

В 43 регионах органы исполнительной власти по делам молодежи подотчетны заместителю руководителя или министру регионального правительства. Еще в 34 регионах – руководителю исполнительной власти региона.

Только в двух регионах  (Новосибирской и Самарской областях) данный орган исполнительной власти подотчетен руководителю уровня заместителя министра регионального правительства или ниже.

Рисунок 2. Подотчетность органов исполнительной власти по делам молодежи в субъектах РФ в абсолютных значениях
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В качестве основного параметра для оценки состояния системы развития кадрового потенциала молодежной политики в Российской Федерации было введено понятие «Уровень развития сети организаций по реализации молодежной политики в субъектах Российской Федерации».

Уровень развития сети ОРМП в субъектах РФ определяется сочетанием следующих показателей:

1.1 наличие выстроенной вертикали региональных и муниципальных органов РМП;

1.2 наличие государственных (с долей государственного и муниципального участия) и негосударственных организаций РМП;

1.3 развитие сети ОРМП на региональном уровне и на муниципальном уровне субъекта РФ.

Уровень развития сети ОРМП зависит от наличия приведенных выше показателей и вариантов их сочетания.

Вертикаль и разветвленность сети ОРМП в субъектах РФ проиллюстрированы на рисунке 3.

Рисунок 3. Схема сети органов по реализации молодежной политики


1. Наличие выстроенной вертикали региональных и муниципальных органов РМП

При проведении оценки данного показателя отмечено разделение субъектов РФ на две основные группы: 

Группа 1. Субъекты РФ, в которых отдельные органы РМП созданы на всех 3-х уровнях – субъект РФ, столица субъекта, в большинстве муниципальных образований (свыше 50%).

Группа 2. Субъекты РФ, в которых отдельные органы РМП созданы только на региональном уровне и в столице субъекта РФ. В большинстве муниципальных образований РМП занимаются отдельные специалисты местных администраций без выделения отдельного отдела РМП (менее 50%). 

2. Наличие государственных (с долей государственного и муниципального участия) и негосударственных организаций РМП

Оценивалось наличие государственных и муниципальных учреждений и организаций РМП на региональном уровне, в столице субъекта и в муниципальных образованиях субъекта РФ. Рассматривались образовательные организации (подростковые и молодежные), организации по социальной работе с молодежью, молодежные движения, культурно-досуговые молодежные центры. При оценке не учитывались ВУЗы, Дома культуры и иные учреждения, специализирующиеся на РМП.

Выделенные группы субъектов РФ:

Группа 1. Субъекты РФ с развитой сетью государственных и муниципальных учреждений и организаций РМП.

На региональном уровне, в столице субъекта РФ и в большинстве (свыше 50%) муниципальных образований существуют более одного специализированных государственных и муниципальных учреждений и организаций, реализующих молодежную политику.

В большинстве (свыше 50%) муниципальных образований существует одна и больше негосударственная организация, специализирующаяся на реализации молодежной политики.

Группа 2. Субъекты РФ со среднеразвитой сетью ГУ и МУ и организаций РМП.

На региональном уровне, в столице субъекта РФ и в 30−50% муниципальных образований существует одно и больше специализированное ГУ и МУ и организация, специализирующаяся на РМП.

В 30‑50% муниципальных образований существует одна негосударственная организация, специализирующаяся на РМП.

Группа 3. Субъекты РФ со слаборазвитой сетью ГУ и МУ и организаций РМП.

На региональном уровне, в столице субъекта РФ и в менее чем 30% муниципальных образований существует одно и больше специализированное ГУ и МУ и организация, специализирующаяся на РМП.

В менее чем 30% муниципальных образований существует одна негосударственная организация, специализирующаяся на РМП.

3. Разветвлённость сети ОРМП на региональном уровне и на муниципальном уровне субъекта РФ

При рассмотрении данного показателя оценивались: 
- разветвленность сети государственных и негосударственных организаций РМП в субъекте РФ;

-  наличие единого управляющего центра или органа – «патрона»;

- насколько выстроена схема взаимодействия сети ОРМП в субъекте РФ.

За «идеальный» был принят вариант, когда единым управляющим органом является государственный орган РМП субъекта РФ. Он осуществляет управление региональными ГУ, МУ столицы субъекта и негосударственными организациями РМП – непосредственно; МУ и муниципальными негосударственными организациями РМП – через муниципальные органы РМП. В случае существования у региональных негосударственных организаций РМП местных отделений управление последними происходит через «головную» организацию.
Выводы и рекомендации

1. Вертикаль региональных и муниципальных органов РМП выстроена в полном объеме во всех субъектах РФ. 

Вместе с тем, существует необходимость улучшения качества вертикали ОРМП за счет создания или выделения из состава администраций муниципальных образований отдельных унифицированных органов РМП в каждом муниципальном образовании во всех субъектах РФ.

2. В настоящее время отсутствует единая система управления региональными и муниципальными органами РМП, так как данные органы не унифицированы и не приведены к общему стандарту.

Органы по реализации молодежной политики в субъектах РФ объединены в три основные группы: органы по молодежной политике, органы по спорту, туризму, физической культуре и делам молодежи, органы образования и молодежной политики. Существует также отдельная немногочисленная группа органов по взаимодействию с общественными организациями и делам молодежи.

3. В более чем 75% субъектов РФ работа по реализации молодежной политики сосредоточена исключительно в государственных и муниципальных учреждениях и организациях.

Большинство таких организаций были созданы с другими целями (образование, социальная работа, проведение массовых и культурных мероприятий). Только в последние 2‑4 года работа по реализации молодежной политики была выделена в них в качестве отдельного направления.

Доля ГУ и МУ и организаций, изначально специализированных на РМП, в субъектах РФ не превышает 20%.

4. Негосударственные организации РМП в субъектах Российской Федерации и стране в целом развиты слабо.

Примерно в 25% субъектов РФ негосударственные организации РМП существуют только на региональном уровне и в столице субъекта.

В 40% субъектов РФ в 10-20% муниципальных образований существует одна или несколько отдельных негосударственных ОРМП.

Порядка в 20% субъектов РФ негосударственные ОРМП представлены в 30-40% муниципальных образований.
Только в 5% субъектов РФ негосударственные ОРМП существуют более чем в 50% муниципальных образований.

5. Среди негосударственных организаций РМП значительное место занимают федеральные организации – «Российский союз молодежи», «Молодая гвардия», «Аппарель» и др., имеющие региональные и местные отделения в субъектах РФ.

Большинство негосударственных ОРМП в муниципальных образованиях являются детскими и подростковыми культурно-досуговыми, оздоровительными и спортивными организациями. Эти организации, созданные отдельными инициативными гражданами, имеют своей основной целью получение прибыли.

В отдельную группу можно выделить студенческие организации при ВУЗах, филиалах ВУЗов и других образовательных учреждениях.

6. Сегодня в РФ число субъектов с «идеальными» показателями уровня развития сети организаций по реализации молодежной политики, то есть с выстроенной вертикалью, разветвленной сетью, реально работающим единым центром управления и налаженной схемой взаимодействия ГУ, МУ и негосударственными ОРМП, составляет порядка 5%.

В большинстве субъектов РФ отсутствует единый центр управления ОРМП, система взаимодействия между ГУ, МУ и негосударственными ОРМП. Работа ведется хаотично и несистемно, как правило, взаимодействие носит разовый характер.

Еще 20% субъектов РФ, с учетом совокупности всех показателей, условно можно присвоить средний уровень развития сети ОРМП. Уровень значительно снижается за счет малого числа негосударственных организаций РМП.

7. Условно «идеальный» уровень развития сети организаций по реализации молодежной политики можно присвоить следующим субъектам РФ: 

1. Тульская область 

2. Москва

3. Санкт-Петербург

4. Ярославская область

5. Воронежская область. 

ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ В СУБЪЕКТАХ РФ

Вторым параметром, который позволяет сделать объективные выводы о состоянии системы развития кадрового потенциала молодежной политики в Российской Федерации, является оценка и анализ приоритетных направлений РМП в разрезе субъектов РФ.

Особенностью изучения этого аспекта является возможность выявления понимания концепции государственной молодежной политики, расстановки приоритетов при реализации МП с точки зрения самих органов по реализации молодежной политики. При этом рассматриваются не только региональные, но и муниципальные ОРМП, государственные и негосударственные ОРМП.

В рамках данного параметра анализируются следующие показатели:

- влияние федеральных организаций как партнеров РМП;
- приоритетные региональные организации-партнеры РМП;
-приоритетные направления деятельности организаций по реализации молодежной политики в субъектах Российской Федерации – данные  региональных и  муниципальных ОРМП.
1. Оценка влияния федеральных организаций как партнеров РМП

Цель изучения данного показателя – оценка ориентированности региональных и муниципальных ОРМП на конкретный федеральный государственный орган или общественную организацию. 
Анализ результатов показал, что ни один из ОРМП не назвал какой-либо федеральный орган в качестве приоритетного партнера.

Можно привести лишь общее разделение субъектов РФ: подчиненные или ориентированные на Министерство образования и науки РФ, Министерство спорта, туризма и молодежной политики РФ, Министерство здравоохранения и социального развития РФ.

2. Приоритетные региональные организации-партнеры РМП

Частично региональные и муниципальные организации-партнеры ОРМП были выявлены в предыдущем разделе при оценке уровня развития сети ОРМП в субъектах РФ. 

В ходе рассмотрения данного показателя был конкретизирован качественный анализ системы ОРМП в субъектах РФ, их ориентированность на региональные и муниципальные органы по реализации молодежной политики, выявлена ориентированность негосударственных организаций РМП.

ОРМП в субъектах РФ объединены в три группы в зависимости от ориентации на определенные региональные государственные органы РМП и организации-партнеры:

 Группа 1. ОРМП, ориентированные на органы по молодежной политике при администрациях субъектов РФ.

Группа 2. ОРМП, ориентированные на органы по спорту, туризму, физической культуре и делам молодежи при администрациях субъектов РФ.

Группа 3. ОРМП, ориентированные на органы образования и молодежной политики. 

Также выявлена немногочисленная группа ОРМП, ориентированных на органы по взаимодействию с общественными организациями и делам молодежи. Численность данной группы не является значимой при проведении анализа.

Особенностью данного показателя стало разделение организаций-партнеров ОРМП на региональные и муниципальные. 

Прямой зависимости уровня ОРМП и уровня организации-партнера не выявлено. Часть муниципальных ОРМП ориентированы на региональные государственные органы по реализации молодежной политики, часть – на муниципальные. Региональных ОРМП, ориентированных на муниципальные органы, не выявлено.

3. Приоритетные направления деятельности организаций по реализации молодежной политики в субъектах Российской Федерации – данные  региональных и  муниципальных ОРМП

После систематизации данных были выделены 5 основных направлений деятельности ОРМП:

- Работа с общественными организациями, молодежными движениями и СМИ.
- Учебно-методическая, образовательная деятельность, переподготовка и профессиональное ориентирование.
- Социальная работа с проблемной молодежью и молодыми семьями, профилактика наркомании и т.д.

- Гражданско-патриотическое воспитание, спортивные мероприятия и пропаганда здорового образа жизни.
- Культурные мероприятия.
50% ОРМП ориентированы на одно приоритетное направление работы, 40% ОРМП – на два направления работы, 10% ОРМП – на три и больше направлений работы.

Наибольшее количество приоритетных направлений работы реализуют государственные и муниципальные ОРМП.

Распределение приоритетных направлений работы ОРМП представлено в таблице 1.
Таблица 1. Приоритетные направления работы органов по реализации молодежной политики в субъектах Российской Федерации
	Направление работы ОРМП
	Региональные ОРМП
	ОРМП столиц субъектов РФ
	Муниципальные ОРМП
	Итого

	1.Работа с общественными организациями, молодежными движениями и СМИ
	6,5%
	4%
	3,6%
	4,2%

	2.Учебно-методическая, образовательная деятельность, переподготовка и профессиональное ориентирование 
	32,3%
	20%
	27,4%
	26,8%

	3.Социальная работа с проблемной молодежью и молодыми семьями
	25,8%
	40%
	29,8%
	31,7%

	4.Гражданско-патриотическое воспитание, спортивные мероприятия и пропаганда здорового образа жизни
	16,1%
	20%
	19%
	18,3%

	5.Культурные мероприятия
	19,4%
	16%
	20,2%
	19%


При анализе формализованных анкет и экспертных интервью выявлены еще два приоритетных направления деятельности ОРМП:

1. Реализация государственной молодежной политики.

Данное направление более чем в 95% случаев указывают государственные органы РМП субъектов РФ.

2. Экономика, инновационная и научная деятельность.
Направление характерно для государственных органов РМП субъектов РФ и специализированных экономических молодежных организаций.

Необходимо отметить резкое увеличение доли направления по работе с общественными организациями, молодежными движениями и СМИ, вовлечения молодежи в общественную жизнь – с 4,2% до 38%.
Выводы и рекомендации

1. Органы по реализации молодежной политики субъектов РФ в настоящее время не ориентированы в своей деятельности ни на один федеральный орган, учреждение или организацию, в том числе и на Федеральное агентство по делам молодежи.

Федеральные организации воспринимаются исключительно как надзорные органы власти, не имеющие прямой связи с ОРМП субъектов РФ, взаимодействие с ними не осуществляется, партнерские отношения отсутствуют.

2. Отсутствие прямой взаимосвязи и ориентированности на федеральные органы вызывает ряд рисков и опасений:

- это угроза для целостности вертикали ОРМП, что затрудняет создание целостной системы ОРМП в Российской Федерации;

- недостаточная эффективность реализации государственной молодежной политики в целом увеличивает вероятность «формальных отписок» со стороны региональных государственных органов РМП;

- потенциальные риски потери контроля Федерального центра за реализацией молодежной политики в субъектах РФ.

3. Для изменения ситуации необходимо разработать и принять комплекс мер по формированию готовности кадрового состава ОРМП к работе с молодёжью на основе: 

- создания и обеспечения единого Интернет-ресурса, как проводника государственной молодежной политики, дискуссионной площадки и т.п. для всех ОРМП Российской Федерации. 

- систематизации ОРМП и создания единой системы управления и контроля, разработки единых стандартов и оценки работы ОРМП.

- внедрения общей корпоративной культуры, проведения совместных мероприятий и пр.

4. Более 90% региональных и муниципальных организаций, занимающихся реализацией молодежной политики, ориентированы исключительно на официальные государственные или муниципальные органы РМП. 

При этом специализация данных органов (образование, спорт и физическая культура, молодежная политика) определяет основные направления работы ОРМП. Менее явная зависимость наблюдается только среди негосударственных ОРМП, изначально созданных под четко определенные цели и задачи РМП.

5. Чем выше уровень развития сети ОРМП в субъекте РФ, тем больше разграничение ориентированности ОРМП.

Муниципальные ОРМП ориентированы на муниципальные органы и учреждения, занимающиеся реализацией молодежной политики, региональные ОРМП – на государственные органы и учреждения РМП в субъекте РФ. 

6. Декларирование ОРМП субъектов РФ в качестве основных партнеров официальных органов позволяет сделать выводы:

- о слабой развитости ОРМП в субъектах РФ, за исключением 5% регионов с высоким уровнем развития сети;

- о зависимости ОРМП финансовой, ресурсной, организационной и пр. от государственной поддержки;

- о недостаточном кадровом обеспечении ОРМП. 

7. Взаимодействие ОРМП с негосударственными организациями  по реализации молодежной политики носит, по большей части, единовременный характер в зависимости от конкретного реализуемого проекта.

Постоянные партнерские отношения с негосударственными ОРМП являются скорее исключениями и существуют не более чем в 15-20% ОРМП.

8. В качестве положительного фактора можно отметить четко выраженную специализацию организаций по реализации молодежной политики.

Большинство ОРМП выделяют в качестве приоритетных одно или два смежных направления. Только государственные ОРМП субъектов РФ охватывают большее количество направлений РМП.

Узкая специализация ОРМП приводит к более эффективному и грамотному подбору кадров и формированию кадрового потенциала.

9. В настоящее время большая часть направлений деятельности распределена среди ОРМП субъектов РФ достаточно пропорционально.

Исключение составляет работа с молодежными движениями и организациями и СМИ. Это позволяет сделать вывод о слабом развитии молодежного самоуправления, достаточно низком уровне вовлеченности молодежи в общественную и политическую жизнь государства.

ОЦЕНКА КАДРОВОГО ПОТЕНЦИАЛА ОРГАНИЗАЦИЙ ПО РЕАЛИЗАЦИИ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Общая оценка кадрового потенциала молодежной политики в РФ складывается из совокупности следующих показателей:

- количественный и возрастной состав кадров ОРМП

- профессиональная подготовка кадров ОРМП

- профессиональный опыт работы в сфере реализации молодежной политики
- перспективы роста кадрового потенциала ОРМП 

Анализ показателей производился на основе статистической информации, предоставленной субъектами РФ и ОРМП субъектов РФ. Объективность сделанных выводов зависит от достоверности предоставленной информации.

При обработке не учитывались данные на технический персонал ОРМП, не специализирующийся на реализации молодежной политики.
1. Количественный и возрастной состав кадров ОРМП

На региональном уровне численный состав органов власти по работе с молодежью чаще всего невелик – в 35 регионах из 80 он не превышает 10 человек, еще в 22 регионах составляет от 11 до 20 человек.

Наибольшая численность сотрудников органов исполнительной власти по делам молодежи (более 51 человека) была выявлена в 6 регионах России – Иркутская, Ростовская и Омская область, Приморский край, Чеченская Республика и Республика Татарстан.

Численность сотрудников рассматриваемой категории государственных органов не значительно связана с их организационной формой. Некоторое исключение составляют только региональные министерства, которые по своей численности значительно отличаются. К примеру, если в Татарстане, Омской и Иркутской области численность сотрудников соответствующих министерств превышает 50 человек, то в Хакасии, Калининградской, Нижегородской и Пензенской области – менее 10 человек.

Региональные комитеты по делам молодежи чаще всего по своей численности не превышают 20 человек (в 9 регионах до 10 чел. и в 10 регионах – от 11 до 20 чел.). Численность сотрудников в региональных Управлениях по делам молодежи не превышает 10 человек.

Таблица 2. Общая численность сотрудников органов исполнительной власти по делам молодежи в субъектах РФ в зависимости от статуса, в абсолютных значениях

	
	Статус органа

	
	Министерство
	Комитет
	Управление
	Департамент
	Отдел
	Другое

	10 чел. и менее
	5
	9
	14
	2
	2
	3

	11 – 20 человек
	3
	10
	5
	3
	-
	1

	21 – 30 человек
	1
	1
	0
	4
	-
	1

	31 – 40 человек
	3
	2
	1
	1
	-
	-

	41 – 50 человек
	2
	-
	-
	-
	-
	-

	более 51 чел.
	3
	2
	-
	1
	-
	-

	Затр. отв
	1
	-
	-
	-
	-
	-

	ВСЕГО: 
	18
	24
	20
	11
	2
	5


Среднее количество работников на 1 ОРМП составляет 15,5 человек.

На муниципальном уровне численность сотрудников органов по реализации молодежной политики значительно ниже и не превышает 5‑7 человек.

Выявлены три основные закономерности по количественному составу кадров ОРМП:

1. В ОРМП, специализирующихся на культурной работе, среднее число работников резко возрастает и составляет 25 человек на 1 ОРМП.

2. В муниципальных органах РМП, выделенных в отдельные структуры из состава местных администраций, средняя численность работников составляет 3,5 человека. 

3. При отсутствии специализированных на РМП отдельных структур в составах местных администраций реализацией молодежной политики занимается в среднем 1 человек.

При анализе возрастного состава кадров ОРМП очевидно явных закономерностей не обнаружено.

Выявлены следующие тенденции:

В большинстве субъектов РФ средний возраст работников ОРМП колеблется от 35 до 48 лет. 

Большая часть высоких возрастных показателей достигается за счет работников государственных и муниципальных образовательных и культурных учреждений.

В субъектах РФ со средним и высоким уровнем развития сети ОРМП средний возраст работников понижается и составляет 23‑29 лет. 

Низкие возрастные показатели характерны для негосударственных ОРМП и молодежных организаций и движений.

2. Профессиональная подготовка кадров ОРМП

При оценке показателя учитывался уровень образования кадров ОРМП и соответствие специальности занимаемой должности и характеру работы.

Основной сложностью при анализе стало малое количество достоверных данных и их низкое качество: ряд субъектов прислали общие данные об образовательном уровне кадрового состава без указания специализации.

Выделенные критерии образования кадрового состава ОРМП:

1. Высшее образование по специальности, не соответствующее занимаемой должности:

- Экономическое, финансовое и бухгалтерское, техническое образование;

- Юридическое, философское и филологическое, социологическое образование.

2. Высшее образование, соответствующее по специальности характеру деятельности:

- Педагогическое, психологическое и медицинское образование, социальная работа;

- Государственное и муниципальное управление.

3. Незаконченное высшее, среднее профессиональное, специальное образование по профилю деятельности.

4. Незаконченное высшее, среднее профессиональное, специальное образование, не соответствующее профилю деятельности.

На региональном уровне в абсолютном большинстве регионов  более 90% сотрудников соответствующих органов имеют высшее профессиональное образование. 

Дефицит кадров с высшим образованием наиболее остро ощущается в Иркутской области (до 10% имеют высшее образование), а также Ивановской и Томской областях (от 11% до 20% имеют высшее образование).

Хуже обстоят дела с наличием кадров, имеющих высшее образование по профильной специальности («Государственное и муниципальной управление», «Организация работы с молодежью», «Работник сферы молодежной политики»). Только в 9 регионах из 80 эксперты указали, что доля таких сотрудников составляет от 91% до 100% в общей численности персонала. Однако в 23 регионах исследования таких сотрудников оказалось не более 20% в соответствующих органах власти.

В 36 регионах России эксперты указали, что доля сотрудников с ученой степенью кандидата или доктора наук составляет до 10%. Еще в 36 регионах в целом затруднились ответить на данный вопрос.

В среднем высшее образование имеют 78% кадров ОРМП, 22% - незаконченное высшее и среднее образование.

Значительная часть среднего образования приходится на культурные и спортивные учреждения. 

Незаконченное высшее образование имеют работники ОРМП в регионах с высоким и средним уровнем развития сети ОРМП.

Распределение по соответствию деятельности: 60% – образование по профилю, 40%  – не по профилю.

Среди кадров ОРМП с высшим образованием профильное образование имеют 41% сотрудников, непрофильное – 59% сотрудников.

Высшее образование по специальности «Государственное и муниципальное управление» имеют менее 2,5% кадров ОРМП.

Педагогическое, психологическое и медицинское образование, социальная работа – 38% кадрового состава ОРМП.

3. Профессиональный опыт работы в сфере реализации молодежной политики

1. Менее 2-х лет опыта работы в сфере молодежной политики – 24,3% кадрового состава ОРМП.

2. От 2-х до 5-и лет опыта работы в сфере молодежной политики –  21,7% кадрового состава ОРМП.

3. От 5-и до 10-и лет опыта работы с молодежью – 17,3% кадров ОРМП.

4. Свыше 10-и лет опыта работы с молодежью – 36,8% кадров ОРМП.

Данная категория кадров ОРМП состоит в основном из работников образовательных и культурных учреждений, что обуславливает ее большую долю по сравнению с другими категориями.

Явной зависимости между уровнем образования и опытом работы не выявлено.

4. Перспективы роста кадрового потенциала ОРМП 

В рамках этого показателя рассматривалось соотношение кадрового состава, повышавшего квалификацию в течение последних 5 лет, кадрового состава, нуждающегося в повышении квалификации к общей численности кадров ОРМП.

По собственной оценке ОРМП в повышении своей квалификации нуждаются всего порядка 18-20% кадрового состава. 

Вместе с тем, по статистическим данным за последние 5 лет в повышении квалификации участвовали всего около 34% сотрудников ОРМП.

Курсы повышения квалификации для сотрудников региональных органов власти по делам молодежи оказались распространенным явлением в 35 регионах России, где за последние 5 лет на них обучались более 90% от общей численности персонала. Однако за прошедший год в 37 регионах повышение квалификации прошли не более 30% работников исследуемых властных структур.

Отдельным параметром для оценки перспективы роста кадрового потенциала ОРМП стало выявление внутренней потребности сотрудников в повышении квалификации или переподготовке.

Большинство сотрудников ОРМП не только знают основные региональные учреждения повышения квалификации и переподготовки, но и внимательно следят за их деятельностью, инновациями в учебном процессе и т.д.
Таблица 3. Приоритетные учреждения высшего профессионального образования и других учреждений, на базе которых осуществляется повышение квалификации сотрудников государственного органа исполнительной власти, по оценке экспертов
	Субъект РФ
	Название ВУЗа

	Республика Адыгея (Адыгея)
	Академия государственной службы

	Республика Алтай
	Новосибирский педагогический университет, Томский государственный университет, Новосибирская Академия государственной службы

	Республика Башкортостан
	Башкирский отдел государственной службы при управлении делами Президента

	Республика Бурятия
	Российская академия государственной службы, Сибирская академия государственной службы

	Республика Дагестан
	Дагестанский государственный университет, Дагестанский государственный технический университет

	Республика Ингушетия
	Северокавказская академия государственной службы

	Кабардино-Балкарская Республика
	Российская академия государственной службы

	Республика Калмыкия
	Калмыкский государственный университет, Российская академия государственной службы

	Карачаево-Черкесская Республика
	Российская Академия государственной службы

	Республика Карелия
	Северо-Западная академия государственной службы

	Республика Коми
	Северо-Западная академия государственной службы, Сыктывкарский государственный университет

	Республика Марий Эл
	Марийэлский государственный технический университет

	Республика Мордовия
	Филиал Волго-Вятской академии

	Республика Саха (Якутия)
	Институт управления при Президенте РС, Филиал Дальневосточной академии государственной службы, Российская академия государственной службы

	Республика Северная Осетия - Алания
	Северокавказская академия государственной службы, Владикавказский институт управления

	Республика Татарстан (Татарстан)
	Учебный центр республиканский

	Республика Тыва
	Институт повышения квалификации и переподготовки кадров Министерства образования, науки и молодежной политики Республики Тыва

	Удмуртская Республика
	Удмуртский государственный университет, Уральская академия государственной службы

	Республика Хакасия
	Институт усовершенствования при Хакасском университете

	Чеченская Республика
	Волгоградские и Московские учреждения

	Чувашская Республика - Чувашия
	ГУ Чувашский государственный институт образования, Чебоксарский филиал Волго-Вятской государственной службы

	Алтайский край
	Алтайское отделение Алтайской государственной службы, Институт повышения квалификации

	Забайкальский край
	Читинский государственный университет, Забайкальский государственный гуманитарно-педагогический  университет

	Камчатский край
	Филиал Дальневосточной академии государственной службы

	Краснодарский край
	Кубанский государственный университет

	Красноярский край
	Красноярский кадровый центр при Правительстве Красноярского края, Академия народного хозяйства (г. Москва), Институт молодежи (г. Новосибирск)

	Пермский край
	Педагогический университет

	Ставропольский край
	Северокавказский технический университет, Аграрный университет

	Хабаровский край
	Дальневосточная академия государственной службы

	Амурская область
	Амурский государственный университет, Институт повышения кадровой квалификации и повышения кадров

	Архангельская область
	МГУ им. М.В. Ломоносова, Региональный университет по подготовке гос. служащих

	Астраханская область
	Астраханский филиал академии государственной службы, Государственный технический университет, Российская Академия государственной службы

	Белгородская область
	Белгородский государственный университет, Институт государственного и муниципального управления

	Брянская область
	Орловская региональная академия государственной службы, МГГУ им.М.А Шолохова

	Владимирская область
	Владимирский филиал РАГС

	Волгоградская область
	Волгоградская Академия государственной службы, Государственный университет Волгоград, Всероссийская Академия государственной службы

	Вологодская область
	Вологодский филиал Северо-западной академии гос. службы

	Воронежская область
	Российская академия гос. службы при президенте РФ, Высшая школа экономики

	Ивановская область
	Ивановский государственный университет, Шуйский государственный пединститут

	Иркутская область
	Байкальский государственный университет экономики и права

	Калининградская область
	Российский  государственный университет им. Э. Канта, Институт развития и образования

	Калужская область
	Калужский педагогический университет, Российская академия при президенте РФ, Северо-Западная академия при президенте

	Кемеровская область
	Новосибирский государственный педагогический университет молодежной политики и социальной работы

	Кировская область
	Кировский филиал Волго-Вятская Академия гос. службы при президенте РФ, Вятский Государственный Гуманитарный Университет

	Костромская область
	Центр дополнительного образования Костромской обл., Государственный технологический Университет

	Курганская область
	Курганский институт муниципальной службы, Институт повышения квалификации и переподготовки Курганской области

	Ленинградская область
	Северо-Западная Академия гос. службы, Санкт-Петербургский Университет

	Липецкая область
	Липецкий филиал Академии гос. службы

	Магаданская область
	Северо-Восточный государственный университет, Филиал Санкт-Петербургского университета Экономики и управления

	Мурманская область
	Северо-Западная Академия государственной службы, Университет им. М.А. Шолохова

	Нижегородская область
	Волго-Вятская Академия гос. службы

	Новгородская область
	Филиал Северо-Западной академии госслужащих

	Новосибирская область
	Новосибирский институт финансового и банковского дела, Академия государственной и гражданской службы

	Омская область
	сибирская академия гос. службы при президенте РФ, Центр делового образования

	Оренбургская область
	Уральская Академия гос. службы

	Орловская область
	Областной институт усовершенствования учителей, Орловская региональная академия гос. службы

	Пензенская область
	Пензенский институт развития образования

	Ростовская область
	Северо-Кавказская академия государственной службы, Южный Федеральный университет, Ростовский государственный экономический университет

	Рязанская область
	Рязанский институт развития образования МВД Рязанской области

	Самарская область
	Международный институт рынка

	Саратовская область
	Поволжская академия государственной службы

	Сахалинская область
	Сахалинский государственный университет

	Свердловская область
	Академия государственной службы, Уральская экономическая академия

	Смоленская область
	Смоленский гуманитарный университет

	Тамбовская область
	Орловская региональная академия государственной службы, Тамбовский госуниверситет им. Г.Р. Державина

	Тверская область
	НУДПОС Всероссийский центр повышения квалификации, УОВПО филиал Северо-Западной академии гос. Службы, ГОУВПО Тверской государственный университет

	Томская область
	филиал Новосибирской Академии Государственной службы, Томский Государственный Университет

	Тульская область
	Тульский государственный педагогический университет, Тульский государственный университет

	Тюменская область
	Тюменский государственный университет, Осиский государственный университет

	Ульяновская область
	Ульяновский государственный технический университет, СУ Новое поколение Спб), МГУ

	Челябинская область
	Самые разные

	Ярославская область
	Ярославский гос. университет им. Демидова, Гос. Академия им. Пастухова промышленного менеджмента, Ярославский государственный педагогический институт им. Ушинского

	Еврейская АО
	Дальневосточная Академия государственной службы

	Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
	Уральская академия гос. службы

	Чукотский автономный округ
	Чукотский институт развития образования и повышения квалификации педагогических кадров

	Ямало-Ненецкий автономный округ
	Академия государственной службы при президенте РФ, Тюменский государственный университет, Институт экономики им. Валинберга (г. Санкт-Петербург)


В качестве основных направлений переподготовки кадров эксперты называли: 

- общие вопросы государственного управления (80%), 

- работу с детскими и молодежными организациями (69%), 

- работу с талантливой молодежью (63%), 

- управление в сфере государственной молодежной политики и организации работы с молодежью (61%), 

- работу с трудными детьми и молодежью (61%),

- развитие здорового образа жизни и пропаганда спорта (61%).

Однако отмечалось, что в регионах остро ощущается отсутствие и недостаточное развитие таких направлений повышения квалификации персонала, как:

- фандрайзинг (35%), 

- развития инфраструктуры учреждений в сфере молодежной политики и организации работы с молодежью (28%), 

- маркетинг, связи и общественностью, коммуникации в деятельности органов по делам молодежи (28%).

Рисунок 3. Основные направления повышения квалификации работников сферы государственной молодежной политики и работы с молодежью, и направления переподготовки и повышения квалификации работников в сфере молодежной политики, отсутствие или недостаточное развитие которых ощущается в вашем регионе особенно остро, в % от всех опрошенных
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разработка и реализация государственных

программ и проектов в сфере молодежной политики

другое направление

Затрудняюсь ответить

Основные направления в целом Особенно остро стоят в регионе


При рассмотрении полученных данных необходимо учитывать, что подобную информированность и действительную (а не мнимую) заинтересованность в повышении квалификации проявляют в основном региональные органы по реализации молодежной политики. Заинтересованность муниципальных органов и негосударственных организаций РМП выражена значительно слабее.

В ходе проводимых исследований по оценке состояния и перспектив развития системы кадрового потенциала молодежной политики в Российской Федерации выявилось, что в экспертной среде, по крайней мере, на региональном уровне, существуют несколько завышенные ожидания, а часть представлений иллюзорна.

Так, по мнению представителей большинства регионов (45 из 80), в их субъектах Федерации существует система развития кадрового потенциала молодежной политики работников органов по делам молодежи и подведомственных учреждений, лидеров молодежных общественных организаций. 

Эти данные вызывают некоторые сомнения, так как не кореллируют с данными о составе, численности, возрастном составе и уровне образования работников ОРМП.

Еще в 25 регионах указали, что такая система представлена только ее отдельными элементами. На отсутствие системы развития кадрового потенциала в этой сфере указали 9 регионов, в числе которых: Иркутская, Новгородская, Пензенская, Оренбургская области, Республики Карелия и Алтай, Пермский край и Еврейская автономная область. 
Выводы и рекомендации

1. Уровень обеспеченности организаций по реализации молодежной политики кадровым составом можно оценить как средний с тенденцией к уровню выше среднего.

Лучшая кадровая обеспеченность наблюдается у ОРМП с приоритетными направлениями деятельности: образовательная и культурная деятельность.

2. Увеличение численности кадрового состава происходит за счет регионов со средним уровнем развития сети ОРМП, темпы роста и развития которой постепенно возрастают.
3. Вместе с тем, в регионах со слабым уровнем развития сети ОРМП и отсутствием специальных органов по реализации молодежной политики в муниципальных образованиях выявлена острая нехватка кадров. Иногда РМП в муниципальном образовании занимается всего один человек.

Рекомендуется выделение отдельных ОРМП в составе местных администраций и доукомплектование до уровня –  в среднем 3-5 человек на один орган РМП в каждом муниципальном образовании субъекта РФ.

4. В настоящее время в связи с развитием организаций по реализации молодежной политики наблюдается снижение среднего возраста кадрового состава с 48 до 32 лет.

Основную долю кадрового состава старшего возраста составляют работники образовательных и культурно-досуговых ОРМП, существующих более 30 лет.

5. Уровень профессиональной подготовки кадрового состава ОРМП колеблется от «среднего» до «выше среднего».

Высокие показатели уровня образования (78% кадров ОРМП имеют высшее образование) нивелируются частым несоответствием дипломной специальности занимаемой должности и характеру работы. Только 41% работников ОРМП имеет образование, соответствующее профилю работы.

6. Основной проблемой является фактически полное отсутствие, менее 2,5%, специалистов с образованием по специальности «Государственное и муниципальное управление». Это вызывает значительное снижение эффективности управления и результативности деятельности ОРМП.

Целесообразно усилить кадровый состав ОРМП специалистами данного профиля, либо организовать курсы повышения квалификации по ГМУ или краткие образовательные курсы по выпуску специалистов ГМУ.

7. Результаты анализа профессионального опыта кадрового состава ОРМП показывают, что в последние 2-3 года идет последовательное развитие организаций по реализации молодежной политики. 

Работа в данной сфере постепенно становится востребованной среди молодых специалистов – выпускников педагогических ВУЗов, психологов и социальных работников.

8. В качестве проблемной точки следует отметить ситуацию с потенциалом кадрового роста сотрудников ОРМП.

Очевидно, что сами ОРМП, в первую очередь муниципальные, серьезно недооценивают необходимость в повышении квалификации своего кадрового состава и не уделяют данному вопросу должного внимания – только треть сотрудников ОРМП за последние 5 лет прошла обучение на курсах повышения квалификации.

Целесообразно усилить мотивацию кадров ОРМП для обучения на образовательных курсах, семинарах и тренингах, участия в различных обучающих мероприятиях. 

В случае, если меры по устранению данной проблемы не будут приняты, в ближайшие 2‑3 года произойдет резкое снижение профессионального уровня кадрового состава ОРМП за счет устаревания полученных знаний и умений.

9. В настоящее время еще недостаточно развиты три основные составляющие системы развития кадрового потенциала ОРМП в области повышения квалификации и переподготовки:

- переподготовка и повышение квалификации работников в сфере государственной молодежной политики и работы с молодежью в целом;
- семинары, совещания, конференции по обмену опытом работников сферы государственной молодежной политики и работы с молодежью;
- программы повышения квалификации работников в сфере государственной молодежной политики и работы с молодежью.

Они нерегулярны, часто не получают должной поддержки и развития со стороны федеральных и региональных органов по реализации молодежной политики. Проводимые мероприятия охватывают лишь небольшое число сотрудников государственных, муниципальных и негосударственных организаций и учреждений РМП.

ВКЛЮЧЕННОСТЬ ОРМП СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ПРОГРАММЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ

Параметр включенности органов по РМП субъектов РФ в программы государственной молодежной политики оценивался по результатам обработки формализованных анкет и экспертных интервью специалистов РМП.

Важность данного параметра обуславливается возможностью выявления и качественного анализа проектов в сфере РМП, реализуемых ОРМП, соотнесения их с федеральными проектами и программами. Также выявляется востребованность отдельных официальных направлений государственной молодежной политики в ОРМП субъектов Российской Федерации:
- приоритетные планируемые и реализуемые проекты ОРМП;
- востребованность направлений государственной молодежной политики, по мнению ОРМП субъектов РФ, а также  степень востребованности официальных направлений ГМП и собственные предложения ОРМП субъектов РФ по направлениям ГМП.
1. Приоритетные планируемые и реализуемые проекты ОРМП

По итогам анализа ОРМП распределены по трем основным группам:

Группа 1. ОРМП, участвующие в реализации только федеральных и региональных программ и  проектов в сфере ГМП.

Группа 2. ОРМП, участвующие в реализации федеральных и региональных программ и проектов, разрабатывающие и реализующие собственные программы в сфере РМП.

Группа 3. ОРМП, разрабатывающие и реализующие собственные программы в сфере РМП и не участвующие в федеральных и региональных программах и проектах ГМП.

В группу 1 вошло подавляющее количество государственных и муниципальных органов РМП, свыше 75%, около 50% государственных и муниципальных учреждений и организаций по реализации молодежной политики и примерно 20% негосударственных ОРМП.

Группа 2 состоит из 25% государственных и муниципальных органов РМП, около 35-37% государственных и муниципальных учреждений и организаций по РМП и примерно 20-25% негосударственных ОРМП.

В группу 3 входят 15% государственных и муниципальных учреждений и организаций по РМП и примерно 55% негосударственных ОРМП.

При этом надо осознавать, что под собственными проектами ОРМП часто понимается развитие одного из направлений деятельности ОРМП, а не какие-либо конкретные проекты, программы или мероприятия.

В качестве интересных, крупных и значимых собственных программ и проектов ОРМП можно выделить: 

- проект «Мобильная уличная социально-патрульная служба» в г. Санкт-Петербург;

- программа «Развитие добровольческого движения» в Воронежской области.

2. Востребованность направлений государственной молодежной политики, по мнению ОРМП субъектов РФ, - степень востребованности официальных направлений ГМП и собственные предложения ОРМП субъектов РФ по направлениям ГМП

В качестве официальных направлений ГМП и предлагаемых к изучению на курсах повышения квалификации модулей ОРСМ были предложены восемь блоков:

1. Стратегия 2020: повестка дня молодежных организаций России – курс выбрали 60% ОРМП

2. Стратегия государственной молодежной политики в Российской Федерации – 45,7%

3. Концепция государственной молодежной политики – 28,7%

4. Управление программами и проектами в сфере государственной молодежной политики – 74,3%

5. Вовлечение молодежи в программу государственной молодежной политики по популяризации здорового образа жизни – 42,9%

6. Лидерство и командообразование – 57,1%

7. Информационное сопровождение молодежных программ и проектов – 54,3%

8. Фандрайзинг. Финансовое обеспечение молодежных программ и проектов – 51,4%

Все предлагаемые направления РМП и учебные модули пользуются достаточно высокой популярностью в среде органов по реализации молодежной политики субъектов РФ.

Самым востребованным курсом для ОРМП субъектов РФ является модуль «Управление программами и проектами в сфере ГМП»  – более 74%. Сделанный  выбор еще раз подтверждает нехватку управленческих кадров в ОРМП и специалистов с образованием по специальности «Государственное и муниципальное управление».

Курс актуален как для государственных и муниципальных органов, учреждений и организаций РМП, так и для негосударственных организаций РМП всех уровней.

Наименьший процент получил блок «Концепция государственной молодежной политики» – 28,7%. Причиной этого может быть доступность концепции для ОРМП, а также проведенная государственными и муниципальными органами РМП работа по разъяснению концепции ОРМП субъектов РФ.

В качестве дополнительного показателя востребованности направлений ГМП и кадрового потенциала молодежной политики в Российской Федерации был проведен качественный анализ учебных курсов и направлений ГМП для изучения, предлагаемых и запрашиваемых самими ОРМП субъектов РФ.

Модули, предложенные для изучения самими ОРМП, можно разделить на три блока:

1. Управление проектами, медиа-планирование, внутрисекторное и межсекторное взаимодействие.

2. Технологии вовлечения молодежи в общественно-политическую и творческо-интеллектуальную деятельность. Развитие молодежных организаций и самоуправления.

3. Курсы по изучению психологических аспектов в сфере РМП, проблем воспитания молодежи.

Каждый из блоков востребован от 30 до 40% ОРМП субъектов РФ.

В качестве направлений государственной молодежной политики, нуждающихся  в дополнительном разъяснении и изучении, были выделены:

1. ОРМП на муниципальном уровне (примерно 50% ОРМП): 

- понятийный «ликбез» для специалистов ОРМП;

- программы для муниципальных органов по реализации молодежной политики; 

- разграничение полномочий между различными уровнями ОРМП.

2. ОРМП на региональном и муниципальном уровне (33‑35% ОРМП):

- идеологическое наполнение молодежной политики;

- гражданско-правовое и нормативное обеспечение РМП;

- информационное обеспечение РМП.

3. Региональными ОРМП (15-20% ОРМП):

- инновационные технологии в РМП;

- системное стимулирование молодежи к участию в инновационной и социально-позитивной деятельности;

- воспитание кадрового резерва для ОРМП.

Выводы и рекомендации

1. В настоящее время большинство государственных и муниципальных органов РМП ориентированы исключительно на финансируемые из федерального и из регионального бюджета программы и проекты ГМП – 75%.

На муниципальном уровне данный процент чуть ниже просто за счет слабой развитости ОРМП в субъектах РФ.
Фактически отсутствуют ОРМП (менее 3%), работающие совместно с бизнес-структурами по независимым коммерческим проектам и грантам.

2. Только 15% государственных и муниципальных учреждений и организаций РМП реализуют собственные программы и проекты. 

Доля негосударственных ОРМП, работающих по собственным программам, составляет более 50%. Однако большая часть проектов является разовыми, краткосрочными и направленными  на получение прибыли.

3. Повышение активности ОРМП в сфере реализации собственных проектов возможно только при более высоком уровне ресурсообеспеченности, относительной финансовой самостоятельности и независимости ОРМП.

Необходимым условием также является высокий или выше среднего уровень развития сети ОРМП в субъекте РФ.

4. Наиболее востребованным для ОРМП направлением для работы и изучения является управление программами и проектами в сфере государственной молодежной политики – 75% ОРМП.

Проведенный анализ показал, что в сфере реализации молодежной политики не выстроена общая стандартизированная схема управления, не завершено законодательное оформление деятельности ОРМП, не разграничены полномочия ОРМП разного уровня.

5. В настоящее время наблюдается тенденция дальнейшего разделения ОРМП разного уровня (федеральные, межрегиональные, региональные и столиц субъектов, муниципальные). В зависимости от уровня ОРМП различаются  кадровый потенциал, ресурсная и финансовая обеспеченность. Это, в свою очередь, приводит к усилению различий в потребностях ОРМП, ориентации на определенные направления государственной молодежной политики.

ОРМП, работающие на муниципальном уровне, испытывают нехватку  профессиональных кадров. Соответственно, для них востребованными являются курсы по начальной профессиональной подготовке специалистов РМП, организации работы муниципальных ОРМП.

Для ОРМП крупных муниципальных образований и трети ОРМП регионального уровня актуальными вопросами являются идеологическое и содержательное наполнение работы по реализации молодежной политики, выстраивание работы в медиапространстве.

Региональные и межрегиональные ОРМП, достигшие высокого уровня развития, готовы к дальнейшему росту и развитию кадрового потенциала. Поэтому для них значимыми являются курсы по изучению и внедрению инновационных технологий в управление ОРМП, воспитанию кадрового резерва ОРМП.

6. В качестве общей тенденции можно выделить потребность всех ОРМП в выстраивании единого публичного пространства в сфере РМП, унификации системы ОРМП и во внедрении стандартов работы и управления в сфере реализации молодежной политики.

СОСТОЯНИЕ СИСТЕМЫ РАЗВИТИЯ КАДРОВОГО ПОТЕНЦИАЛА МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Система органов по реализации молодежной политики в Российской Федерации в настоящее время находится еще на начальном этапе своего развития. Только в 5% субъектах РФ уровень развития системы РМП можно оценить как высокий, в 20% субъектов –  как средний. Вместе с тем за последние два года темпы развития системы РМП начали расти, наметились качественные изменения и улучшения. 

Закончилось выстраивание вертикали региональных и муниципальных органов по реализации молодежной политики, начались процессы по созданию единой схемы управления системой РМП, стандартов работы ОРМП.
Результаты исследования показали, что большинство ОРМП существует только в виде государственных и муниципальных органов, учреждений и организаций РМП, и только в 20% субъектов РФ представлены негосударственные организации РМП. 

Доля негосударственных ОРМП постепенно растет. Большое значение для развития системы кадрового потенциала молодежной политики в Российской Федерации имеют федеральные молодежные негосударственные организации и движения – Российский союз молодежи, Молодая гвардия, студенческие организации самоуправления при образовательных учреждениях субъектов РФ.

Особенностью системы реализации молодежной политики в Российской Федерации является отсутствие среди органов РМП четкой ориентации на Федеральное агентство по делам молодежи. К сожалению, в настоящее время федеральные организации воспринимаются исключительно как надзорные органы власти, не имеющие прямой связи с ОРМП субъектов РФ, взаимодействие с ними не осуществляется, партнерские отношения отсутствуют.

В связи с этим, первоочередными задачами развития системы РМП, в том числе и кадрового потенциала, являются: формирование устойчивой связки «Федеральное агентство по делам молодежи – государственный орган по делам молодежи субъекта РФ – муниципальные органы РМП – государственные и муниципальные учреждения и негосударственные организации РМП»; налаживание механизма взаимодействия; выстраивание эффективной системы обратной связи; формирование единой базы кадрового резерва ОРМП. 

Основное взаимодействие в системе ОРМП в Российской Федерации осуществляется через государственные и муниципальные органы РМП. Чем выше уровень развития сети ОРМП в субъекте РФ, тем больше разграничение ориентированности ОРМП. Муниципальные ОРМП ориентированы на муниципальные органы и учреждения, занимающиеся реализацией молодежной политики, региональные ОРМП – на государственные органы и учреждения РМП в субъекте РФ. Постоянные партнерские отношения с негосударственными ОРМП существуют достаточно редко.

Это позволяет сделать выводы о зависимости ОРМП (финансовой, ресурсной, организационной и пр.) от государственной поддержки; о недостаточном кадровом обеспечении ОРМП. Существует серьезная необходимость в развитии системы кадрового потенциала и усиления органов по реализации молодежной политики.

Сегодня большинство ОРМП ориентированы исключительно на программы и проекты государственной молодежной политики, финансируемые из федерального и из регионального бюджета, и только 15% ОРМП реализуют собственные программы и проекты. Повышение количества собственных проектов возможно только при более высоком уровне ресурсообеспеченности, относительной финансовой самостоятельности и независимости ОРМП.

В последнее время наблюдается тенденция усиления разделения ОРМП разного уровня: федеральные, межрегиональные, региональные и столиц субъектов, муниципальные. В зависимости от уровня ОРМП различаются его  кадровый потенциал, ресурсная и финансовая обеспеченность. Это, в свою очередь, приводит к усилению различий в потребностях ОРМП, ориентации на определенные направления государственной молодежной политики.

Важным положительным фактором в системе молодежной политики Российской Федерации является четкая ориентация органов РМП на конкретные направления реализации государственной молодежной политики, при этом направления ГМП пропорционально распределены между ОРМП. Узкая специализация ОРМП приводит к более эффективному и грамотному подбору кадров и формированию кадрового потенциала.

Исключением является недостаточная ориентация на работу с молодежными движениями и вовлечение молодежи в общественно-политическую жизнь государства.

В настоящее время кадровый потенциал молодежной политики в Российской Федерации можно оценить выше среднего. Существует четко выраженная тенденция к его росту и развитию. Основная положительная динамика кадрового потенциала происходит за счет регионов со средним уровнем развития сети ОРМП, темпы развития которой постепенно возрастают. 
Второй тенденцией является снижение среднего возраста кадрового состава ОРМП с 45‑48 до 32‑35 лет. 

Вместе с тем, в регионах со слабым уровнем развития системы ОРМП, в которых в муниципальных образованиях отсутствуют специальные органы по реализации молодежной политики, выявлена острая нехватка кадров. 

Для закрепления положительной динамики рекомендуется выделение отдельных ОРМП в составе местных администраций и доукомплектование кадрового состава до уровня – в среднем 3‑5 человек на один орган РМП в каждом муниципальном образовании субъекта РФ.

Однако существующие достаточно высокие показатели профессионального уровня и кадрового потенциала молодежной политики в Российской Федерации часто нивелируются несоответствием дипломной специальности занимаемой должности и характеру работы. Основной проблемой, которую необходимо решить для дальнейшего развития системы кадрового потенциала молодежной политики в Российской Федерации, является отсутствие специалистов в сфере государственного и муниципального управления. Тем более что востребованность работы в сфере РМП среди молодых специалистов – выпускников педагогических ВУЗов, психологов и социальных работников –  постепенно растет.

С целью развития кадрового потенциала молодежной политики в Российской Федерации рекомендуется усилить мотивацию кадров ОРМП для повышения квалификации и прохождения дополнительного обучения. 

Краткие рекомендации для закрепления положительной динамики развития системы кадрового потенциала молодежной политики в Российской Федерации, снижения возможных рисков и негативных эффектов:

1. Усилить влияние Федерального агентства по делам молодежи РФ в качестве центрального органа, на систему развития кадрового потенциала и органов по реализации молодежной политики в Российской федерации. Выстроить четкую вертикаль ОРМП.

2. Разработать и внедрить единую схему управления системой ОРМП, универсальные стандарты и принципы работы, общий понятийный аппарат, корпоративную культуру для ОРМП. Создать единую базу кадрового резерва системы ОРМП.

3. Завершить формирование и кадровое наполнение муниципальных органов РМП в каждом муниципальном образовании во всех субъектах РФ.

4. Принять меры к поощрению развития негосударственных ОРМП и налаживанию постоянных партнерских отношений между государственными, муниципальными и негосударственными ОРМП разного уровня. 

5. Разработать комплекс мер по усилению самостоятельности и независимости ОРМП, в том числе финансовой. Разработать программу развития муниципальных органов РМП.

6. Усилить развитие кадрового потенциала за счет увеличения доли выпускников по специальности «Организация работы с молодёжью» и специалистов в области государственного и муниципального управления в составе ОРМП.

7. Разработать и начать реализацию дифференцированной программы повышения квалификации и дополнительного образования специалистов ОРМП в зависимости от уровня ОРМП.

Приложение 1. Государственные органы исполнительной власти по делам молодежи в субъектах РФ
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Приложение 2. Формализованная анкета-опросник, разосланная МГГУ им. М.А.Шолохова в субъекты РФ
1. Фамилия, имя, отчество

2. Название организации

3. Должность

4. Контактный телефон

5. Электронный адрес

6. Юридический адрес организации

7. Укажите направления работы Вашей организации в рамках реализации программ Года молодёжи

8. Какие из указанных Вами направлений являются для Вашей организации приоритетными?

9. Укажите, с какими организациями у Вас налажены партнёрские отношения в рамках реализации молодёжных программ и проектов?

10. Какие идеи, проекты, программы Ваша организация планирует реализовать в будущем?

11. Укажите Ваши предложения и возможности реализации программ и проектов совместно с научно-методическими центрами, реализующими молодёжную политику в регионе?

12. Укажите, какие из перечисленных учебных модулей были бы Вам интересны в рамках курсов повышения квалификации кадров в сфере государственной молодёжной политики?

· Стратегия 2020: повестка дня молодёжных организаций России

· Стратегия государственной молодёжной политики в Российской Федерации

· Концепция государственной молодёжной политики

· Управление программами и проектами в сфере государственной молодёжной политики

· Вовлечение молодёжи в программу государственной молодёжной политики по популяризации здорового образа жизни 

· Лидерство и командообразование

· Информационное сопровождение молодёжных программ и проектов

· Фандрайзинг. Финансовое обеспечение молодёжных программ и проектов

13. Какие учебные модули для изучения Вы могли бы предложить?

14.  Какие учебные программы были бы Вам интересны в рамках курсов повышения квалификации и переподготовки кадров в сфере государственной молодёжной политики? 

15. Какая форма обучения является для Вас наиболее приемлемой – очная или дистанционная?

16. Что Вы подразумеваете под инновациями в целом и инновационными технологиями в частности?

17. О реализации каких инновационных проектов в регионе Вы знаете?

18. Что нужно включить в программу подготовки и повышения квалификации кадров сферы молодёжной политики для повышения их возможностей активно положительно влиять на инновационное поведение молодёжи?

19. Что необходимо ввести в практику органов по делам молодёжи для развития инновационной культуры в стране? 

20. Выскажите Ваши пожелания к содержанию и форме проведения международной научно-практической конференции «Гуманитарные технологии и социальный дизайн». 

Приложение 3. Анкета телефонного опроса

Уважаемые коллеги!

Московский государственный гуманитарный университет имени М.А.Шолохова и Федеральный координационный центр развития кадрового потенциала молодёжной политики РФ выступили с инициативой проведения мониторинга в области кадрового состава органов и учреждений по делам молодёжи регионального и муниципального уровня в целях содействия совершенствованию системы развития кадрового потенциала молодёжной политики в Российской Федерации. Проект реализуется при участии Всероссийского центра изучения общественного мнения.
Мы приглашаем Вас принять активное участие в данном исследовании.

По итогам изучения статистической информации и данных из всех субъектов РФ, с учетом ваших рекомендаций, будет составлен аналитический отчет о состоянии системы развития кадрового потенциала молодежной политики в России. На его основе будет разработана и реализована программа мероприятий по совершенствованию данной системы в целях повышения ее эффективности.

1. Укажите точное название государственного органа исполнительной власти по делам молодежи в вашем субъекте Российской Федерации. (Интервьюер! Запишите все, что скажет респондент!)
_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

2. Определите статус названного Вами органа. (Зачитайте, один ответ!)
1) Министерство

2) Комитет

3) Управление

4) Департамент

5) Отдел
6) Другое (укажите, что именно) __________________________________________
7) (Не зачитывать) Затрудняюсь ответить

3.  Названный Вами государственный орган исполнительной власти подотчетен: (Зачитайте, один ответ!)
1) руководителю исполнительной власти региона

2) заместителю руководителя или министру регионального правительства

3) руководителю уровня заместителя министра регионального правительства или ниже
4) (Не зачитывать) Затрудняюсь ответить

4. Какова общая численность сотрудников названного Вами органа (без учета подведомственных учреждений)? (Зачитайте, один ответ!)
1) 10 человек и менее

2) 11 – 20 человек

3) 21 – 30 человек

4) 31 – 40 человек

5) 41 – 50 человек

6) более 51 человека
7) (Не зачитывать) Затрудняюсь ответить

5. Какую долю в общей численности персонала данного органа составляют  сотрудники (Зачитайте, один ответ по каждой строке!)
	
	До 10%
	11-20%
	21-30%
	31-40%
	41-50%
	51-60%
	61-70%
	71-80%
	81-90%
	91-100%
	з/о

	5.1. С высшим профессиональным образованием
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	99

	5.2. С высшим образованием по профильной специальности «Государственное и муниципальное управление», «Организация работы с молодежью» (либо прошедших переподготовку по специальности «Работник сферы государственной молодежной политики»)
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	99

	5.3. С ученой степенью кандидата или доктора наук
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	99

	5.4. Прошедших в течение последних 5 лет курсы повышения квалификации (с выдачей удостоверения государственного образца о повышении квалификации в объеме не менее 72 ак.ч.)
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	99

	5.5. Прошедших в течение 2009 г. повышение квалификации по образовательным программам в области организации работы с молодежью
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	99


6. Укажите названия учреждений высшего профессионального (дополнительного) образования и других учреждений, на базе которых осуществляется повышение квалификации сотрудников данного государственного органа исполнительной власти. (Интервьюер! Запишите все, что скажет респондент! Не менее двух ответов!)
1. _____________________________________________________________________

2. _____________________________________________________________________

3. _____________________________________________________________________

4. _____________________________________________________________________
5. (Не зачитывать) Затрудняюсь ответить

7. Укажите основные направления повышения квалификации работников сферы государственной молодежной политики и работы с молодежью (Зачитайте, любое число ответов)
1) общие вопросы государственного управления

2) управление в сфере государственной молодежной политики и организации работы с молодежью

3) социология молодежи

4) социальная педагогика и методика воспитательной работы

5) психология молодежи

6) работа с детскими и молодежными организациями

7) работа с талантливой молодежью

8) работа с «трудными» детьми и молодежью

9) противодействие социальным патологиям в молодежной среде (алкоголизм, наркомания)

10) гражданско-патриотическое воспитание молодежи

11) волонтерство (добровольчество) в молодежной среде

12) экологическое воспитание

13) деятельность по организации досуга молодежи

14) маркетинг, связи с общественностью, коммуникации в деятельности органов по делам молодежи

15) фандрайзинг

16) ювенальная юстиция

17) здоровый образ жизни и пропаганда спорта

18) организация летнего отдыха детей и молодежи

19) организация массовых мероприятий

20) развитие инфраструктуры учреждений в сфере молодежной политики и организации работы с молодежью

21) разработка и реализация государственных программ и проектов в сфере государственной молодёжной политики

22)другое направление (укажите) __________________________________________________

   23) (Не зачитывать) Затрудняюсь ответить

8. Отметьте направления переподготовки и повышения квалификации работников в сфере молодежной политики и работы с молодежью, отсутствие или недостаточное развитие которых ощущается в вашем регионе особенно остро (Зачитайте, любое число ответов)
1) общие вопросы государственного управления

2) социология молодежи

3) социальная педагогика и методика воспитательной работы

4) психология молодежи

5) работа с детскими молодежными организациями

6) работа с талантливой молодежью

7) работа с «трудными» детьми и молодежью

8) противодействие социальным патологиям в молодежной среде (алкоголизм, наркомания)

9) гражданско-патриотическое воспитание молодежи

10) волонтерство (добровольчество) в молодежной среде

11) экологическое воспитание

12) деятельность по организации досуга молодежи

13) маркетинг, связи с общественностью, коммуникации в деятельности органов по делам молодежи

14) фандрайзинг

15) ювенальная юстиция

16) здоровый образ жизни и пропаганда спорта

17) менеджмент управления в сфере организации по работе с молодежью

18) организация летнего отдыха детей и молодежи

19) организация массовых мероприятий

20) развитие инфраструктуры учреждений в сфере молодежной политики и организации работы с молодежью

21)     другое направление (укажите)__________________________________________________

   22)     (Не зачитывать) Затрудняюсь ответить

9. Существуют ли в вашем регионе специализированные государственные учреждения, подведомственные государственному органу исполнительной власти субъекта РФ по делам молодежи? (Зачитайте, один ответ!)
1) Да

2) Нет → Переход к вопросу 12
3) (Не зачитывать) Затрудняюсь ответить → Переход к вопросу 12
10. Перечислите типы данных учреждений (Интервьюер! Запишите все, что скажет респондент!)
1) _______________________________________________________________

2) _______________________________________________________________

3) _______________________________________________________________

4) _______________________________________________________________
5) (Не зачитывать) Затрудняюсь ответить

11. Оцените общее количество сотрудников, работающих в данных учреждениях (Зачитайте, один ответ!)
1) 100 человек и менее

2) 101 – 500 человек

3) 501 – 1000 человек

4) 1001 – 3000 человек

         5) (Не зачитывать) Затрудняюсь ответить

12. По Вашему мнению, существует ли в вашем регионе система развития кадрового потенциала молодежной политики работников органов по делам молодежи и подведомственных им учреждений, лидеров молодежных общественных организаций и т.д.? (Зачитайте, один ответ!)
1) да

2) только отдельные ее элементы

3) нет → Переход к вопросу 14
 4) (Не зачитывать) Затрудняюсь ответить

13. Отметьте элементы системы развития кадрового потенциала молодежной политики, функционирующие в вашем регионе: (Зачитайте, любое число ответов)
1) имеется вуз, осуществляющий подготовку по специальности «Организация работы с молодежью» либо дополнительной квалификации «Работник сферы государственной молодежной политики»

2) реализуется целостная региональная программа переподготовки и повышения квалификации работников в сфере государственной молодежной политики и работы с молодежью за счет средств региональных и/или муниципальных бюджетов

3) проводятся курсы переподготовки и повышения квалификации работников в сфере государственной молодежной политики и работы с молодежью

4) реализуются отдельные программы повышения квалификации работников в сфере государственной молодежной политики и работы с молодежью (не регулярные)

5) регулярно проводятся семинары, совещания, конференции по обмену опытом работников сферы государственной молодежной политики и работы с молодежью

6) имеется учебно-методический центр развития кадрового потенциала молодежной политики;

7) действуют образовательные программы для лидеров молодежных общественных организаций, финансируемые из региональных и местных бюджетов

8) другие элементы (укажите) _______________________________________________________

      9) (Не зачитывать) Затрудняюсь ответить

14. Существует ли в вашем регионе кадровый резерв органов государственной власти в сфере государственной молодежной политики и организации работы с молодежью? (Зачитайте, один ответ!)
1) да

2) пока не существует, но формируется

3) не существует и не формируется

4) (Не зачитывать) Затрудняюсь ответить

15. Оцените примерное количество сотрудников сферы молодежной политики и работы с молодежью, работающих в органах местного самоуправления и подведомственных им учреждениях (Зачитайте, один ответ!)
1) 1000 человек и менее

2) 1001 – 3000 человек

3) 3001 – 5000 человек

4) 5001 – 10000 человек

5) (Не зачитывать) Затрудняюсь ответить

16. Какую долю в составе вашего регионального органа законодательной власти занимают депутаты в возрасте до 30 лет? (Зачитайте, один ответ!)
	1) Менее 10%
	4) 31-40%
	8) 61-70%
	10) 91-100%

	2) 11-20%
	5) 41-50%
	9) 71-80%
	11) (Не зачитывать) Затрудняюсь ответить

	3) 21-30%
	6) 51-60%
	10) 81-90%
	


17. Присутствует ли в структуре органа законодательной  власти вашего региона комитет или комиссия по делам молодежи? (Зачитайте, один ответ!)
1) да

2)  нет → Переход к вопросу 19

3) (Не зачитывать) Затрудняюсь ответить

18. Укажите точное название комитета или комиссии по делам молодежи в структуре органа законодательной власти вашего региона (Интервьюер! Запишите все, что скажет респондент!)
_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

1) (Не зачитывать) Затрудняюсь ответить

19. Существует ли в вашем регионе Молодежный Парламент или Молодежное Правительство? (Зачитайте, один ответ!)
1) да – и Молодежный Парламент, и Молодежное Правительство

2) да – только Молодежный Парламент

3) да – только Молодежное Правительство

4) нет – ни Молодежного Парламента, ни Молодежного Правительства

5) (Не зачитывать) Затрудняюсь ответить

Государственный орган РМП субъекта РФ
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Диаграмма1

		общие вопросы государственного управления		общие вопросы государственного управления

		работа с детскими и молодежными организациями		работа с детскими и молодежными организациями

		работа с талантливой молодежью		работа с талантливой молодежью

		управление в сфере государственной молодежной политики и организации работы с молодежью		управление в сфере государственной молодежной политики и организации работы с молодежью

		работа с «трудными» детьми и молодежью		работа с «трудными» детьми и молодежью

		здоровый образ жизни и пропаганда спорта		здоровый образ жизни и пропаганда спорта

		менеджмент управления в сфере организации по работе с молодежью		менеджмент управления в сфере организации по работе с молодежью

		противодействие социальным патологиям в молодежной среде (алкоголизм, наркомания)		противодействие социальным патологиям в молодежной среде (алкоголизм, наркомания)

		гражданско-патриотическое воспитание молодежи		гражданско-патриотическое воспитание молодежи

		организация летнего отдыха детей и молодежи		организация летнего отдыха детей и молодежи

		деятельность по организации досуга молодежи		деятельность по организации досуга молодежи

		волонтерство (добровольчество) в молодежной среде		волонтерство (добровольчество) в молодежной среде

		маркетинг, связи с общественностью, коммуникации в деятельности органов по делам молодежи		маркетинг, связи с общественностью, коммуникации в деятельности органов по делам молодежи

		экологическое воспитание		экологическое воспитание

		социальная педагогика и методика воспитательной работы		социальная педагогика и методика воспитательной работы

		организация массовых мероприятий		организация массовых мероприятий

		ювенальная юстиция		ювенальная юстиция

		социология молодежи		социология молодежи

		психология молодежи		психология молодежи

		развитие инфраструктуры учреждений в сфере молодежной политики		развитие инфраструктуры учреждений в сфере молодежной политики

		фандрайзинг (привлечение средств)		фандрайзинг (привлечение средств)

		разработка и реализация государственных программ и проектов в сфере молодежной политики		разработка и реализация государственных программ и проектов в сфере молодежной политики

		другое направление		другое направление

		Затрудняюсь ответить		Затрудняюсь ответить
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Лист1

		q2Определите статус названного Вами органа

						Frequency

		Valid		Министерство		18

				Комитет		24

				Управление		20

				Департамент		11

				Отдел		2

				Другое		5

		q3Названный Вами государственный орган исполнительной власти подотчетен:

		Valid		руководителю исполнительной власти региона		34		43

				заместителю руководителя или министру регионального правительства		43		54

				руководителю уровня заместителя министра регионального правительства или ниже		2		3

				Затрудняюсь ответить		1		1

		q4Какова общая численность сотрудников названного Вами органа (без учета подведомственных учреждений)?

		Valid		10 человек и менее		35		44

				11 – 20 человек		22		28

				21 – 30 человек		7		9

				31 – 40 человек		7		9

				41 – 50 человек		2		3

				более 51 человека		6		8

				Затрудняюсь ответить		1		1

				q4Какова общая численность сотрудников названного Вами органа (без учета подведомственных учреждений)?		q2Определите статус названного Вами органа

						Министерство		Комитет		Управление		Департамент		Отдел		Другое

				10 человек и менее		5		9		14		2		2		3

				11 – 20 человек		3		10		5		3				1

				21 – 30 человек		1		1		0		4				1

				31 – 40 человек		3		2		1		1

				41 – 50 человек		2

				более 51 человека		3		2				1

				Затрудняюсь ответить		1

						18		24		20		11		2		5

		q5_1Какую долю... составляют сотрудники:1.С высшим профессиональным образованием

		Valid		До 10%		1		1.25

				11-20%		2		2.5

				31-40%		1		1.25

				61-70%		1		1.25

				71-80%		1		1.25

				81-90%		8		10

				91-100%		65		81.25

				Затрудняюсь ответить		1		1.25

				q5_1Какую долю... составляют сотрудники:1.С высшим профессиональным образованием		q5_2Какую долю... составляют сотрудники:5.2.С высшим образованием по профильной специальности		q5_3Какую долю... составляют сотрудники:3.С ученой степенью кандидата или доктора наук		q5_4Какую долю... составляют сотрудники:4.Прошедших в течение последних 5 лет курсы повышения квалификации		q5_5Какую долю... составляют сотрудники:5.Прошедших в течение 2009 г. повышение квалификации по образовательным программ

		До 10%		1		12		36		3		17

		11-20%		2		11		7		3		10

		21-30%				5				7		10

		31-40%		1		6				5		4

		41-50%				5		1		7		3

		51-60%				3				4		1

		61-70%		1		4				2		2

		71-80%		1		1				3

		81-90%		8		7				4

		91-100%		65		9				35		5

		Затрудняюсь ответить		1		17		36		7		28

						Column %

		7.Укажите основные направления повышения квалификации работников сферы государственной молодежной политики и работы с молодежью		общие вопросы государственного управления		80

				работа с детскими и молодежными организациями		69

				работа с талантливой молодежью		63

				управление в сфере государственной молодежной политики и организации работы с молодежью		61

				работа с «трудными» детьми и молодежью		61

				здоровый образ жизни и пропаганда спорта		61

				менеджмент управления в сфере организации по работе с молоде		58

				противодействие социальным патологиям в молодежной среде		55

				гражданско-патриотическое воспитание молодежи		55

				организация летнего отдыха детей и молодежи		54

				деятельность по организации досуга молодежи		51

				волонтерство (добровольчество) в молодежной среде		50

				маркетинг, связи с общественностью, коммуникации в деятельности органов по делам молодежи		48

				экологическое воспитание		45

				социальная педагогика и методика воспитательной работы		44

				организация массовых мероприятий		44

				ювенальная юстиция		43

				социология молодежи		40

				психология молодежи		40

				развитие инфраструктуры учреждений в сфере молодежной политики и организации работы с молодежбю		33

				фандрайзинг (привлечение средств)		30

				разработка и реализация государственных программ и проектов в сфере молодежной политики		16

				другое направление		11

				Затрудняюсь ответить		3

						Column %

		8.Отметьте направления переподготовки и повышения квалификации работников в сфере молодежной политики и работы с молодежью, отсутствие или недостаточное развитие которых ощущается в вашем регионе особенно остро		фандрайзинг (привлечение средств)		35

				маркетинг, связи с общественностью, коммуникации в деятельно		28

				развитие инфраструктуры учреждений в сфере молодежной полити		28

				управление в сфере государственной молодежной политики и орг		24

				работа с «трудными» детьми и молодежью		24

				социология молодежи		23

				волонтерство (добровольчество) в молодежной среде		23

				менеджмент управления в сфере организации по работе с молоде		23

				социальная педагогика и методика воспитательной работы		21

				противодействие социальным патологиям в молодежной среде (ал		21

				организация массовых мероприятий		21

				работа с детскими и молодежными организациями		20

				работа с талантливой молодежью		20

				гражданско-патриотическое воспитание молодежи		19

				ювенальная юстиция		19

				психология молодежи		18

				деятельность по организации досуга молодежи		16

				экологическое воспитание		15

				здоровый образ жизни и пропаганда спорта		10

				организация летнего отдыха детей и молодежи		10

				разработка и реализация государственных программ и проектов		10

				общие вопросы государственного управления		9

				другое направление		18

				Затрудняюсь ответить		21

						Основные направления в целом		Особенно остро стоят в регионе

		7.Укажите основные направления повышения квалификации работников сферы государственной молодежной политики и работы с молодежью		общие вопросы государственного управления		80		9

				работа с детскими и молодежными организациями		69		20

				работа с талантливой молодежью		63		20

				управление в сфере государственной молодежной политики и организации работы с молодежью		61		24

				работа с «трудными» детьми и молодежью		61		24

				здоровый образ жизни и пропаганда спорта		61		10

				менеджмент управления в сфере организации по работе с молодежью		58		23

				противодействие социальным патологиям в молодежной среде (алкоголизм, наркомания)		55		21

				гражданско-патриотическое воспитание молодежи		55		19

				организация летнего отдыха детей и молодежи		54		10

				деятельность по организации досуга молодежи		51		16

				волонтерство (добровольчество) в молодежной среде		50		23

				маркетинг, связи с общественностью, коммуникации в деятельности органов по делам молодежи		48		28

				экологическое воспитание		45		15

				социальная педагогика и методика воспитательной работы		44		21

				организация массовых мероприятий		44		21

				ювенальная юстиция		43		19

				социология молодежи		40		23

				психология молодежи		40		18

				развитие инфраструктуры учреждений в сфере молодежной политики		33		28

				фандрайзинг (привлечение средств)		30		35

				разработка и реализация государственных программ и проектов в сфере молодежной политики		16		10

				другое направление		11		18

				Затрудняюсь ответить		3		21
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